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Sammenfattende redeggorelse - Miljorapport til strategisk byudviklingsplan for Nyborgs
bymidte

Forslag til strategisk byudviklingsplan for Nyborgs bymidte har veeret i offentlig hgring i perioden
4. december 2018 til 29. januar 2019. Sammen med planen har der veeret offentliggjort en
miljgrapport, der beskriver de sandsynlige veesentlige miljgpavirkninger af planen.

Dette notat opsummerer 1) hvordan miljghensyn er integreret i planerne, 2) hvordan
miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning, 3)
hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har veeret
behandlet, og 4) hvordan Nyborg Kommune vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljoet
af planen.

1) Milijghensyn i planen

Den strategiske byudviklingsplan for bymidten i Nyborg skal udmgnte byradets vision om, at
Nyborg skal fastholdes og videreudvikles som handels- og oplevelsescentrum pa Jstfyn og pa
sigt Fyn. Planen arbejder med denne vision ved at teenke Nyborgs bymidte som starre end blot
den historiske bykerne: Bymidten omfatter ogsa omraderne langs Storebzeltsvej og
Svanedammen.

Indenfor dette omrade arbejder planen med (1) at skabe gode, interessante og logiske
forbindelser for iseer blgde trafikanter, (2) at understgtte Nyborgs identitet i den fremadrettede
byudvikling og —omdannelse, (3) at skabe flere og bedre byrum i hele bymidten og (4) at sikre,
at nye funktioner placeres sa de understetter de vigtige rum, forbindelser og omradernes
forskellige identiteter, herunder den saerlige skala i byens brikker.

Disse principper og retningslinjer anvendes pa de tre delomrader: Bykernen inkl. havnen,
Svanedammen og Storebeeltsvej. Af stgrre fysiske eendringer af byens rum saetter planen
rammerne for den fremtidige udbygning af Svanedamsomradet og langs Storebzeltsvej,
herunder isaer Storebaeltsvej 10 (Lynfrost-grunden).

Planen arbejder pa et strategisk niveau og vil skulle fglges op af helheds-/masterplaner,
kommuneplantilleeg og lokalplanleegning.
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| skemaet laengere nede er miljgpavirkningerne fra planen, som praesenteret i miljgrapporten,
oplistet opdelt pa de fire temaer: Arkitektonisk arv, materielle goder, befolkningen og mennesker
sundhed og overfladevand.

Planforslaget inkorporerer flere relevante miljghensyn inden for de fire temaer. Det drejer sig
f.eks. om retningslinjer for, at den fremtidige planleegning pa oversvemmelsestruede arealer,
herunder seerligt stationsomradet, skal forholde sig til denne risiko. Det fremgar af planens
opslag om Svanedammen og stationsomradet, at der skal integreres klimatilpasningslgsninger i
omradet, der samtidig kan vaere med til at skabe rekreative veerdier.

Hvad angar forurening er der i planlaegningen taget hensyn til, at visse anvendelser ikke bar
placeres pa jordforurenede arealer. Det er imidlertid samtidig en forudsaetning for planens
gennemfarelse, at der kan opnas de ngdvendige tilladelser til byggerier pa kortlagte arealer
efter jordforureningsloven.

En opsummering af afvaergeforanstaltninger i planen, der udspringer af konkrete miljghensyn
fremgar af nedenstaende tabel.

Tema Vurdering Afveergeforanstaltninger Overvagning
Arkitektonisk arv | Positiv pavirkning. - lkke relevant. Ingen pa dette
planniveau.
Materielle goder Delvis negativ - Klimatilpasning af nye Ingen pa dette
pavirkning. byomrader i planniveau.
oversvgmmelsestruede
omrader.
Befolkningen og Dels positiv, dels - Klimatilpasning af nye Ingen pa dette
menneskers negativ pavirkning. byomrader i planniveau.
sundhed oversvgmmelsestruede
omrader.

- Relevante tiltag til sikring
af nye anvendelser pa
forurenede arealer.

Overfladevand Negativ pavirkning. - Begraensning af belagte Ingen pa dette
flader og hensigtsmaessig | planniveau.
handtering af
overfladevandet.




2) Indkomne kommentarer

Der er i hagringsfasen indkommet hagringssvar fra 22 borgere, foreninger og andre parter.
Derudover er der indsamlet 46 input i pop-up-butikken i Korsgade, der var aben i perioden 30.
november til 20. december 2018. Haringssvarene omhandler alt fra konkrete input til
byrumslasninger, trafik, og nye parker, til etableringen af en multihal pa Cirkuspladsen og
anvendelsen af Lynfrost-grunden.

Planforslaget er ikke blevet eendret efter hagringsfasen, da det er vurderet, at de indkomne
haringssvar ikke giver anledning hertil. De fleste hgringssvar er projektideer, der er forenelige
med planens principper og intentioner, og disse bringes videre til realiseringsarbejdet.

Enkelte hgringssvar omhandler de arealer, der er kortlagt som jordforurenet og samtidig er
omfattet af planen, og for et enkelt ogsd sammenhasngen mellem jordforureningen og
fremtidens klimaudfordringer i form af hyppigere ekstrem nedbar mv. | behandlingen af disse
hgringssvar er der taget udgangspunkt i, at der ikke kan etableres nye anvendelser pa
forureningskortlagte arealer uden der gives en sakaldt § 8 tilladelse efter jordforureningsloven.
Dermed vurderes der at veere taget hgjde for, at der ikke risikeres en gget pavirkning af
omgivelserne, herunder folkesundheden, som fglge af jordforurening.

Det bemeerkes i gvrigt, at der i forbindelse med det kommende arbejde med
klimatilpasningsplanen og risikostyringsplan for oversvemmelse i Nyborg Kommune vil indga en
vurdering af pavirkningen af forurenede grunde.

Flere hgringssvar har argumenteret for, at butikker pa Storebeeltsvej 10 vil have negative
konsekvenser for handelslivet i Nyborg. Planen lzegger op til, at Storebaeltsvej 10 (Lynfrosten)
skal anvendes til publikumsorienterede funktioner, der skal understgtte bylivet langs
Storebeeltsvej — f.eks. butikker — men fastsaetter ikke at der skal veere butikker pa grunden. Det
er en politisk beslutning efter planloven, hvorvidt man vil tillade butikker pa grunden. Den
endelige vurdering af alternativer inden for dette tema sker altsd som en szerskilt beslutning og
planleegning.

3) Rimelige alternativer

Den sandsynlige udvikling, hvis planen ikke vedtages — det sakaldte 0-alternativ — defineres i
miljgrapporten som en udvikling, hvor den nuveaerende planlaegning for omraderne fastholdes.
Dvs. at den nuveaerende disponering af udbygningen ved Svanedammen forbliver uaendret, at
Storebaeltsvej fortsat udvikles som traditionel indfaldsvej og at der ikke sker veesentlige
forbedringer for blade trafikanter pa tveers af planomradet.

Udover 0O-alternativet er der fastsat alternativer inden for de enkelte temaer, hvor relevant.

Generelt vurderes planen at lede til en bedre udvikling af Nyborg by, herunder mindre
miljgmaessige pavirkninger, end 0-alternativet. Her laegges iseer vaegt pa, at en fornyet
planleegning for Svanedamsomradet i hgjere grad kan tage hgjde for fremtidens
klimaudfordringer, og at planens fokus pa forskgnnelse af Storebeeltsvej og stationsomradet,
det starre fokus pa blgde trafikanter og sammenbindingen af bykernen og havnen udger en



vaesentlig positiv pavirkning ift. byens udvikling indenfor temaerne arkitektonisk arv og
befolkningen og menneskers sundhed. De identificerede negative pavirkninger fra handtering af
overfladevand samt klimapavirkninger generelt handteres gennem afvaergeforanstaltninger og i
den videre planleegning.

Pavirkningen fra jordforureningen vurderes at veere den samme i planen som i O-alternativet, da
der uanset vil skulle gives en sakaldt § 8 tilladelse til sendret anvendelse.

Planen laegger op til, at Storebeeltsvej 10 (Lynfrosten) skal anvendes til publikumsorienterede
funktioner, der skal understatte bylivet langs Storebeeltsvej — f.eks. butikker — men fastsaetter
ikke at der skal veaere butikker pa grunden. Ifglge Detailhandelsanalyse 2017 er hovedarsagen til
ikke at handle i Nyborg et darligt udvalg af varer, og de adspurgte angiver iseer kaeder med
store butikskoncepter som butikker der savnes i Nyborg — butikskoncepter der ikke kan
indpasses i den historiske bykerne. Formalet vil veere, at give nyborggensere, der i dag karer til
Odense, mulighed for i hgjere grad at handle lokalt. Butikker pa Storebeeltsvej 10 vil medfare
omsaetningstab i bykernens butikker. Sterrelsesordenen afhaenger af butiksudlaeggets storrelse,
tilladte butiksstarrelser og butikstyper. Det er en politisk beslutning efter planloven, hvorvidt man
vil tillade butikker pa grunden. Den endelige vurdering af alternativer inden for dette tema sker
altsa som en saerskilt beslutning og planlaegning.

4) Overvagningsprogram

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagningsforanstaltninger pa dette planniveau. Planen
skal konkretiseres gennem en mere detaljeret planleegning inden for de enkelte geografiske
delomrader. | det omfang, der pa det naeste planniveau vurderes at veere miljgmaessige
pavirkninger vurderes behovet for overvagning ifm. med den naermere miljgvurdering pa det
planniveau.

5) Lovgrundlag

Ifelge miljgvurderingsloven' skal der ved den endelige vedtagelse af planen tages hensyn il
miljgrapporten samt eventuelle kommentarer fra bergrte myndigheder og kommentarer fra
offentligheden (§ 9). Der skal endvidere udarbejdes en redeggarelse, der belyser (§ 13, stk. 2):

e hvordan miljghensyn er integreret i planen, og hvordan miljgrapporten og de udtalelser,
der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

e hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsa har
veeret behandlet, og

e hvorledes myndigheden vil overvage de vaesentlige miljgpavirkninger af planen.

"Lov nr. 425 af 18/05/2016 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)



Ved den endelige vedtagelse af planen foretages offentlig bekendtggrelse herom og planen
samt den ovenfor naevnte redegarelse sendes til berarte myndigheder. Redeggrelsen skal
desuden ggres offentlig tilgeengelig sammen med planforslaget (§ 34).
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Miljgvurdering af strategisk byudviklingsplan for Nyborgs bymidte

Den strategiske udviklingsplan er overlaeggeren for den fremtidige udvikling af Nyborgs bymidte
— fra bykernen til station og motorvej. Planen udggr byradets vision for den udvidede bymidte
og vil danne rammen for bade fremtidige offentlige investeringer og den fysiske planleegning for
omradet: Fra nye stiforbindelser til nye helhedsplaner. | farste omgang danner planen rammen
for en reekke strategiske planer og helhedsplaner, men ogsa fremtidige planer og projekter vil
blive udviklet pa baggrund af denne plans vision, mal og retningslinjer.

Planen er omfattet af miljgvurderingslovens! § 8, stk. 1, da det er en plan indenfor fysisk
planlaegning og arealanvendelse og da den fastlsegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til anlsegsarbejder i byzoner, herunder opfarelse af butikscentre og
parkeringsanlaeg 2.

Der skal derfor foretages en miljgvurdering af planen efter miljgvurderingslovens forskrifter.

Neerveerende miljgrapport beskriver og vurderer de sandsynlige veesentlige miljgpavirkninger af
planen.

Planen bergrer i vaesentlig grad forurenede arealer, hvorfor miljgmyndigheden i Nyborg
Kommune er bergrt myndighed. Planen bergrer i veesentlig grad desuden vej- og trafiksystemet,
hvorfor vejmyndigheden i Nyborg Kommune tillige er bergrt myndighed.

1 Ikke-teknisk resume

Hele planomradet ligger i byzone med undtagelse af enkelte tidligere banearealer, der er
planlagt overfart til byzone. Der er store bevaringsveerdier ift. kulturarv og arkitektur i Nyborgs
historiske bykerne. Indenfor planomradet ligger ogsa voldanlaegget, der rummer savel
kulturarvsvaerdier savel som beskyttet natur.

Den tidligere benyttelse af mange centrale omrader til banearealer og industrianlaeg bevirker, at
en stor del af planomradet omfatter arealer der sandsynligvis er jordforurenede.

Nyborg Kommune har vurderet, at planen kan have en miljgmaessig pavirkning indenfor
temaerne 'befolkningen og menneskers sundhed’, 'overfladevand’, ‘'materielle goder’ og
‘arkitektonisk arv’.

1 Lovbekendtgarelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).
2 Bilag 2, pkt. 10, litra b.
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1.1 Befolkningen og menneskers sundhed

Planen har flere miljgpavirkninger, hvoraf nogle er positive og andre negative. Under temaet
Befolkning og menneskers sundhed redeggares for, at planens fokus pa at skabe flere byrum og
rekreative omrader i Nyborgs bykerne og nye udviklingsomrader vil have en positiv pavirkning
for lokale beboere og brugere af byen. Den positive pavirkning bestar bade af selve adgangen
til ophold og aktivitet i de nye byrum, og af en medfglgende sundhedsgevinst ved mulighed for
gget aktivitet i byens rum.

Samlet set forventes der ogsa en positiv sundhedsmaessig gevinst ved planens fokus pa at
skabe gode forhold for fodgaengere og cyklister. Bade i form af nedbringelsen af forurening fra
biler og i form af sundhedsgevinster ved mere aktiv transport. Nedbringelsen skal dog ses i lyset
af, at der forventes en gget trafik til iseer Lynfrost-grunden, hvis den udvikles til et butiksomrade.
Samlet set forventes dog en nedgang i trafikken i planomradet.

Grundet at flere af de kendte forurenede grunde i byen, herunder ved stationen og pa Lynfrost-
grunden, planlaegges udviklet, kan der veere en sundhedsrisiko for fremtidige beboere og
brugere. Jordforureningsloven sikrer imidlertid, at der ikke kan gives tilladelse til byggeri pa
forurenede grunde uden en raekke betingelser er opfyldt, bl.a. at der ikke er en sundhedsrisiko
forbundet med den nye anvendelse. Der forventes derfor en neutral pavirkning indenfor dette
tema.

Det sidste punkt indenfor temaet Befolkningen og menneskers sundhed omhandler risikoen for
oversvemmelser i Svanedamsomradet ved station. Klimaforandringer betyder at der kommer
mere ekstremregn og hgjere vandstande og de lavtliggende omrader mellem Nyborg Station og
bykernen er her udsatte. Planen lsegger op til ny planlaegning for den byudvikling, der allerede
er planlagt i omradet. | den forbindelse skal konsekvenserne af klimaforandringerne teenkes
med ind i planlaegningen for omradet for at undga, at fremtidige oversvemmelser udger en risiko
for fremtidige beboere i omradet.

1.2 Overfladevand

Under dette tema beskrives samme problematik, som blev beskrevet i foregaende afsnit om
klimaforandringer. Da omradet ved stationen ligger lavt er det ogsa sarbart overfor store
maeengder regnvand, da det ikke vil kunne sive hurtigt nok ned. Hvis en del af omradet asfalteres
forsteerkes denne problematik, og en hensigtsmaessig handtering af overfladevandet skal derfor
ogsa indteenkes i en fremtidig planleegning for omradet.

1.3 Materielle goder

Temaet materielle goder handler bl.a. om, hvordan planen pavirker gkonomiske forhold sdsom
ejendomsveerdi og lokalgkonomi. Rapporten beskriver to pavirkninger; en i relation til udvikling
af butikker pa Lynfrost-grunden og en i relation til oversvgmmelsesrisikoen i Svanedammen,
som beskrevet ovenfor. Sidstneevnte understreger igen ngdvendigheden af at indtaenke
klimatilpasningslgsninger, da oversvemmelser ogsa kan veere uforholdsmaessig dyre for bade
den private ejendomsejer og samfundet som helhed.

Udviklingen af et sakaldt 'aflastningsomrade’ til butikker pa Lynfrost-grunden kan have to

overordnede konsekvenser: Et omseetningstab for byens eksisterende butikker og starre
vareudbud og lavere priser for forbrugerne.
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Hvor stort et omsaetningstab de eksisterende butikker i byen vil lide, og eventuelt hvor mange
butikslukninger det kan medfare, afheenger af, hvor mange butikker, der gives mulighed for pa
Lynfrost-grunden, hvor store de ma veere og hvilken slags der er tale om. Det fastleegges ikke i
denne plan, men rapporten beskriver tre scenarier for, hvilken betydning det kunne fa. Alle
medfarer et omseetningstab for de eksisterende butikker, men i forskelligt omfang.

Et stgrre udbud af butikker i byen vil ogsa betyde et starre vareudbud generelt for forbrugerne
og teoretisk ogsa lavere priser pga. @get konkurrence. Det er sveert at sige noget konkret om
dette udover, at det er en dynamik, der er velkendt.

1.4 Arkitektonisk arv

Det sidste tema, der beskrives, handler om hvordan planens indhold pavirker byens
arkitektoniske arv. Udgangspunktet er de eksisterende forhold i udviklingsomrader ved
Storebaeltsvej og ved stationen. Begge steder laegger planen op til store aendringer. Begge
steder laegger planen op til, at omrader i hgjere grad skal udvikles som byomrader. Begge
omrader fremstar i dag abne og diffuse. Planen foreskriver, at der skal skabes mere
'menneskelige’ omrader — altsa omrader, der har en skala og en bymaessighed, der passer til
vores sanseapparat. Pa den made ggres omrader ogsa mere attraktive at feerdes i, hvilket kan
veere med til at binde de enkelte byomrader bedre sammen.

Der leegges ikke op til markante eendringer i bykernen, hvad angar dette tema. Her er det
centralt at sikre en bevaring af den rige bygningskulturarv.

2 Afgreensning af miligvurderingen

Nyborg Kommune har foretaget en afgraensning af miljgrapportens indhold. Det er vurderet at
planen kan teenkes at have en veesentlig miljgpavirkning inden for 4 temaer: arkitektonisk arv,
materielle goder, overfladevand og befolkningen og menneskers sundhed.

3 Beskrivelse af planernes formal oq indhold

Den strategiske byudviklingsplan for bymidten i Nyborg skal udmgnte byradets vision om, at
Nyborg skal fastholdes og videreudvikles som handels- og oplevelsescentrum pa @stfyn og pa
sigt Fyn. Planen arbejder med denne vision ved at teenke Nyborgs bymidte som starre end blot
den historiske bykerne: Bymidten omfatter ogsa omraderne langs Storebeeltsvej og
Svanedammen.

Indenfor dette omrade arbejder planen med (1) at skabe gode, interessante og logiske
forbindelser for iseer blgde trafikanter, (2) at understgtte Nyborgs identitet i den fremadrettede
byudvikling og —omdannelse, (3) at skabe flere og bedre byrum i hele bymidten og (4) at sikre,
at nye funktioner placeres sa de understgtter de vigtige rum, forbindelser og omradernes
forskellige identiteter, herunder den seerlige skala i byens brikker.

Disse principper og retningslinjer anvendes pa de tre delomrader: Bykernen inkl. havnen,
Svanedammen og Storebeeltsvej. Af starre fysiske andringer af byens rum seetter planen
rammerne for den fremtidige udbygning af Svanedamsomradet og langs Storebzeltsve;j,
herunder iseer Lynfrost-grunden.

Planen arbejder pa et strategisk niveau og vil skulle falges op af helheds-/masterplaner,
kommuneplantilleeg og lokalplanlaegning.
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4 Miljgforhold i omradet

Omradet omfatter de centrale dele af Nyborg by, hvor starstedelen af arealerne er i byzone. En
mindre del af omradet (de gamle banearealer) er stadig i landzone, men planlagt overfart til
byzone.

De mest centrale beskyttelsesforhold i omradet indbefatter kulturarvsveerdierne i bykernen og i
relation til banearealerne (se bilag 2). | bykernen er isaer Nyborg Slot og voldanlaeg/voldgrav
seerlig vigtige og fredede. Omradet rummer dog ogsa en lang raekke fredede og
bevaringsveerdige ejendomme.

Der findes vigtige naturveerdier pa voldterreenet, hvor der bl.a. er fredede arter (nordlig
fugleedderkop og flagermus) efter bilag 1V i habitatbekendtgarelsen. Ogsa en del af
voldterreenet og voldgraven er naturbeskyttede (8§ 3 i naturbeskyttelsesloven samt udpegninger
jf. kommuneplanen). Planomradet omfatter et udpeget lavbundsareal i Svanedammen ved
Nyborg Station.

En stor del af planomradet er kortlagt som forurenet pa vidensniveau 1 og 2. (Se kort under
afsnit 6.1). Det drejer sig om fglgende lokaliteter, jf. Region Syddanmarks register:

e Vl-kortlagt: 449-04001, 449-55036, 449-55125, 449-80008, 450-81088, 450-81090.

e V2-kortlagt: 449-00005, 449-00010, 449-00011, 449-00012, 449-00016, 449-00020,
449-00022, 449-00023, 449-00026, 449-00027, 449-00029, 449-04001, 449-04019,
449-55036, 450-81091.

5 Beskrivelse af alternativer

5.1 O-alternativ

Den sandsynlige udvikling, hvis planen ikke vedtages — det sakaldte 0-alternativ — defineres her
som en udvikling, hvor den nuveerende planlaegning for omraderne fastholdes. Dvs. at den
nuveerende disponering af udbygningen ved Svanedammen forbliver uaendret, at Storebaeltsvej
fortsat udvikles som traditionel indfaldsvej og at der ikke sker vaesentlige forbedringer for blade
trafikanter pa tveers af planomradet.

5.2 Andre alternativer

Andre alternativer, udover 0-alternativet, beskrives og vurderes ifm. de enkelte temaer for
sandsynlige miljgpavirkninger i det naeste afsnit.

6 Sandsynlige miljgpavirkninger, afvaergeforanstaltninger og behov for overvagning

| dette afsnit beskrives de sandsynlige vaesentlige miljgpavirkninger under de fire temaer
(overflade)vand, arkitektonisk arv, materielle goder og befolkningen og menneskers sundhed.
For hvert tema beskrives og vurderes farst den sandsynlige miljgpavirkning og derefter
vurderes miljgpavirkningen af alternativer. | de tilfeelde, hvor det vurderes, at planerne kan
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medfare en veesentlig negativ pavirkning, beskrives hvilke afvaergeforanstaltninger der
pateenkes udfart, og slutteligt, hvilke overvagningstiltag der er nadvendige.

| tabellen herunder, der stammer fra afgreensningsnotatet, oplistes hhv. vurderingskriterier,
indikatorer og databehov til denne vurdering, der vil ligge til grund for beskrivelsen i

miljgrapporten.

detailhandelsudbud og
risiko for

Tema Vurderingskriterier Indikatorer Databehov
Arkitektonisk Pavirkning som falge af - Oplevelse af - Kuvalitative i form af
arv g&ndret visuel og rumlig byrum/omrade referencebilleder.
oplevelse af
Storebeeltsvej og
Svanedammen
Materielle Pavirkning som falge af - Omseetning i - Kvantitative i form af
goder starre detailhandlen niveau af

omseaetningseendringer

Kvalitative i form af

overfladevand som fglge
af gget belsegningsgrad

oversvgmmelser

oversvgmmelser. - Vareudbud vurdering af udbud
i S\Ilzlrscz/;?r;melser - Kvalitativ i form af
vurdering
Befolkningen Pavirkning som falge af - Sundhed, - Kovalitativ i form af
og menneskers | aendret modalfordeling, herunder vurdering
sundhed klimaforandringer, kontaktrisiko,
byggeri pa indeklima
forureningskortlagte .
arealer og bedre adgang i ('\)/lurg?gi?nfor
til rekreative arealer P 9
- Adgang til byrum - Kvantitativ i form af
0g grgnne sammenligning af antal
omrader byrum og grgnne
omrader far og nu
- /Endret - \l/(:sjlgﬁtrllv i form af
modalfordeling 9
- Risiko for i \}f&/sjlgztr:v  form af
oversvgmmelser 9
Vand Pavirkning fra - Risiko for - Kovalitativ i form af

vurdering
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6.1 Befolkningen og menneskers sundhed

Sandsynlig miljgpavirkning

Den sandsynlige miljgpavirkning indenfor temaet befolkningen og menneskers sundhed kan
opdeles i fire kategorier: 1) Adgang til rekreative muligheder, 2) eendring af trafikafviklingen,
herunder modalfordeling og heraf afledte sundhedseffekter, 3) byudvikling pa forurenede
arealer og 4) oversvgmmelsesrisiko for nye boligomrader ved Svanedammen.

Ad 1) Planen arbejder bl.a. for, at udvide og forbedre adgangen til rekreative arealer; gragnne
omrader savel som byrum. Bade ved at skabe nye og bedre rum og ved at lette adgangen til og
forbindelsen i mellem rummene. Dette ma anses som en vaesentlig positiv pavirkning.

Nyborg by rummer i dag ganske fa byrum til ophold og aktivitet. Mange af byens byrum er
disponeret til parkering og trafikrum, hvor Torvet er det mest markante eksempel. Det geelder
bade for bykernen og for delomraderne Storebaeltsvej og Svanedammen. Nyborgs mest bruge
byrum inkluderer gadgaderne Ngrregade og Kongegade og pa nogle arstider havnepladsen ved
Kongens Skibsbro. Herudover rummer byen en raekke gr@gnne, rekreative rum med
udgangspunkt i Nyborgs voldanlaeg. Disse rum har isaer et fokus pa ophold og gature og er i
mindre grad programmerede til seerlige aktiviteter.

| forbindelse med slotsprojektet er det besluttet at omleegge Torvet ved radhuset til et abent
byrum med fokus pa ophold og faerdsel for blgde trafikanter fremfor den nuveerende anvendelse
som parkeringsplads.

Den strategiske udviklingsplan opstiller endnu mere ambitigse mal for omprioritering af byens
rum og for skabelsen af nye byrum, hvor der mangler. Med byrum menes her bade belagte,
bymaessige rum og grgnne rekreative rum, der kan benyttes til aktivitet eller ophold, og som er
programmeret til en saerlig aktivitet. Udover at skabe nye byrum til ophold og aktivitet, bade i
bykernen og i de nye udviklingsomrader, foreskriver planen, hvordan disse rum skal bindes
sammen af seerlige forbindelser, der sikrer et eller flere samlede forlgb af byrum. Det er
samtidig malet, at byrummene skal supplere hinanden og der pa den made skabes rum og
aktivitetsmuligheder for alle.

Udmgntningen af dette mal og de medfalgende principper vil betyde, at langt flere af byens
borgere far adgang til gode, attraktive og interessante byrum teet pa deres bopeel. Dermed @ges
borgernes rekreative muligheder, og muligheder for at benytte byens rum til savel ophold som
aktivitet. Sidstnaevnte kan veaere med til at gge aktivitetsmuligheder for borgerne, hvilket kan
have en sundhedsgevinst ved gget beveegelse.

Ad 2) Planen vil ogsa fa en vaesentlig indflydelse pa trafikafviklingen. Planen leegger op til at
skabe en anden balance mellem modaliteter ved i hgjere grad at prioritere blgde trafikanter i
hele bymidten, men iseer i bykernen. Dette vil ske pa bekostning af biltrafikken. Samtidig vil nye
funktioner pa Lynfrost-grunden og et boligomrade ved Svanedammen betyde en vaesentlig
aendring i trafikken til og fra disse omrader.

Det starre fokus pa blgde trafikanter forventes at medfare en nedgang i trafikken indenfor
bymidten ved at flere ture bliver foretaget til fods eller pa cykel. Det vil have en positiv
afsmittende effekt pa befolkningens sundhed, da flere vil benytte sig af aktive transportmidler
fremfor passive.
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Det vurderes, at der pa dette strategiske planniveau ikke kan laves en kvantificering af
udviklingen af ture fordelt pa forskellige modaliteter. En kvantificering af hvor stor en trafik, der
vil blive generet fra hhv. nye boliger i Svanedamsomradet og et butiksomradet pa Lynfrost-
grunden kan heller ikke udfgres farend, der ligger mere konkrete planforslag for de enkelte
omrader.

En kvalitativ vurdering af sendringen i biltrafikken peger mod en mindre stigning i antallet af
bilture pa trods af en starre boligudbygning ved stationen og en udbygning af et nyt
butiksomrade pa Lynfrost-grunden. Med en forteetning af byen med boliger omkring Nyborg
Station og busterminalen vil de nye beboere have god adgang til kollektive transportmidler. Den
centrale beliggenhed af boligerne vil desuden betyde, at mange vil kunne benytte aktive
transportmidler til lokale ture.

Udbygning af Lynfrost-grunden med bl.a. butikker forventes at vil generere en del nye bilture til
og fra butiksomradet. Et saerskilt formal med et nyt aflastningsomrade pa grunden er imidlertid
at begraense antallet af nyborgensere, der karer til Odense for at kgbe udvalgsvarer. En stor del
af kunderne til et aflastningsomrade forventes at besta af nyborgensere, der i dag handler
udenfor Nyborg, fremgar det af Detailhandelsanalyse 2017. Disse indkgbsture ma antages for
en stor dels vedkommende at blive foretaget i bil. Ture til et lokalt handelsomrade péa Lynfrosten
ma modsat forventes i hgjere grad at kunne ggares via aktive transportmidler i det omfang der er
tale om lokale beboere.

Samtidig, med en veesentlig udbygning af infrastruktur og faciliteter, der tilgodeser blgde
trafikanter fremfor bilister, arbejder den strategiske plan mod at rykke balancen mellem biltrafik
og aktive transportmidler indenfor den udvidede bymidtes omrade. Helt konkret forventes det at
medfare en stagrre nedgang i biltrafikken over en stgrre arraekke (10-12 ar), der i sidste ende vil
fare til substantielle sundhedsgevinster.

Biltrafik har mange negative sundhedseffekter: Lokal partikelforurening, der kan veere
sundhedsskadelig for mennesker, og lokal stgjforurening, der ogsa kan veere sundhedsskadelig
over leengere perioder. Flyttes bilister over i en aktiv transportform er der endvidere
sundhedsgevinster i form af daglig motion for den enkelte borger, der betyder en forbedring af
sundheden. Denne sammenhaeng, og dens samfundsgkonomiske effekter, er f.eks. beskrevet i
Gossling og Choi, 2015, og pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Samlet set forventes planen pa langt sigt, at kunne medfare positive sundhedseffekter, da der
samlet set forventes en reduktion i antallet af bilture og en stigning i antallet af ture med aktive
transportmidler.

Ad 3) Hele planomradet er enten omradeklassificeret eller V1- eller V2-kortlagt efter
jordforureningsloven. Se kortudsnit laengere nede.

Planen arbejder med aendret anvendelse af flere V2-kortlagte arealer: Svanedammen og
"Lynfrost-grunden”. | Svanedammen, der ikke i dag er bebygget, er der allerede lokalplanlagt for
boliger pa de V2-kortlagte arealer langs Banegardsalleen. Planen fastlaegger ikke en ngjagtig
placering af fremtidige boliger i omradet, men abner mulighed for en omdisponering af
byggeretterne til boliger. Pa Lynfrost-grunden, der i dag er udlagt til erhvervsformal, abner
planen mulighed for eendret anvendelse til handel, liberale erhverv og eventuelt boliger pa nogle
dele af arealet.
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Jordforureningsloven sikrer, at der foretages en konkret vurdering af forsvarligheden af at
bebygge et forurenet areal. Gennem en sakaldt § 8 tilladelse kan der stilles vilkar for byggeri pa
en forurenet ejendom, der sikrer, at menneskers sundhed og muligheden for at handtere
forureningen i fremtiden indteenkes i det konkrete projekt. Ved konkrete projekter og de deraf
falgende konkrete vurderinger efter jordforureningsloven vil der bl.a. blive taget hensyn til
kontaktrisiko pa rekreative arealer, indeklima i nye bygninger (afdampning af forurenende
stoffer) og konsekvenser i forhold til regionens indsatser.

Bebyggelse der etableres pa baggrund af en § 8 tilladelse efter jordforureningsloven vil ikke
give negative sundhedseffekter for beboere og brugere af de enkelte omrader.

Dkjord_v2

kjord_v1

\\‘ Region

Omradeklassif
iceret_areal

Region

Region

|w]

/

- #449-0000

{ }e’ [ ; 449-00002]

Figur 1 - Kort over forureningsklassificerede arealer i det centrale Nyborg.

Ad 4) En starre del af planomradet, herunder iseer Svanedamsomradet, ligger lavt og med risiko
for oversvammelser. Disse omrader er til dels planlagt til byudviklingsformal og denne plan
fastholder dette formal, men abner op for omdisponering af byggeretterne i omradet.
Prognoserne for stigende vandstande og hyppigere forekommende ekstremregn vil kunne fa
store konsekvenser for omradet, der vil veere i risiko for at blive oversvemmet. Dette kan
medfare en pavirkning af menneskers sundhed, hvis ikke der arbejdes med
afveergeforanstaltninger.
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Gentagelsesperiode Vandstand ar 2012 Vandstand ar 2050 Vandstand ar 2100

for stormfloder Meter Meter Meter
Ar

Mormalvandstand 0 0.3 (0,1-0,5) 0.8 (0,2-1,4)

1 0,91 1,26 (1,01-1,51) 1,86 (1,11-2,41)
20 1,29 (1,25-1,33) 1,64 (1,39-1,89) 2,24 (1,49-2,79)
50 1,40 (1,33-1,47) 1,75 (1,5-2) 2,35(1,6-2,9)
100 1,49 (1,4-1,58) 1,84 (1,59-2,09) 2,44 (1,69-2,99)

Figur 2 - Nuveerende og fremtidige havvandsstande ved normale forhold og ved forskellige
stormflodshaendelser for klimascenarie A1B. Usikkerhed er angivet ved intervallet vist i parentes. Figur fra
Nyborg Kommunes Klimatilpasningsplan 2015.

Klimazendringer i Danmark frem til 2050 ifelge A1B-scenariet /ndring i ekstremer frem til 2050 ifelge A1B-scenariet
Arsmiddeltemperatur +1,2°C (+0,2°C) Frostvejr - 24 degn
Vintertemperatur +1,5°C (£0,2°C) Vakstsason +40 dagn
Sommertemperatur +0,9° C (+0,1°C) Hedebolge +1,3 degn
, N o Tropenaetter + 5 degn
Arsmiddelnedbor % (£3 %) Antal degn med mere end 10 mm nedber + 3 degn
Vinternedber +11% (+ 3%) S-degnsnadber 6 mm
Sommernedbor + 4% (+ 4%) Middelintensitet, nedbear + 0.2 mm/d
Middelvind over hav + land +3% Kraftige handelser, nedber +1degn

Figur 3 - Klimagendringerne i Danmark frem til &r 2050 ifglge A1B-scenariet. Figur fra Nyborg Kommunes
Klimatilpasningsplan 2015.

En stor del af Svanedammen ved Nyborg Station ligger mellem kote 0 og kote 3, som det
fremgar af nedenstaende kort. Isger parken Lille Svanedam sydvest for Svanedamsgade ligger
lavt og er jeevnligt oversvammet i nedbgrstunge perioder. De omrader, der i dag er planlagt til
byudvikling langs Banegardsalleen ligger i kote 1,5 — 3.

Nyborg Kommunes Klimatilpasningsplan fra 2015 udpeger "Nyborg Centrum” som et af 11
fokusomrader for en klimatilpasningsindsats. Dette omrade omfatter ogsa Svanedamsomradet.
"I Nyborg Centrum er der omrader med hgj risiko for skader som falge af oversvemmelser bade
fra stormfloder og fra skybrud” fremgar det af planen. "Det skyldes bade, at oversvgmmelserne
kan ske med stor hyppighed, og at der er mange veerdier, der kan tage skade ved
oversvgmmelse. Der ligger endvidere mange interessepunkter i kategori 1 og 2 inden for
forsyning, beredskab, sarbare institutioner og infrastruktur. Der har allerede veeret
oversvgmmelser som falge af stormfloder i omradet. Nyborg Centrum er derfor udpeget som
fokusomrade”. Pa bilag 1 kan ses et kort, der viser arealer, der er i risiko for oversvemmelse
ved vandstandsstigninger pa op til 3 meter.

Svanedamsomradet rummer som nzevnt ikke megen bebyggelse i dag, men omradet rummer to
skoler og en indsats for klimasikring ifm. en yderligere bebyggelse i omradet er bl.a. derfor

vigtig.

Omradet er ikke i umiddelbar risiko for at blive oversvemmet fra havet. | nogle situationer kan
der dog ske oversvgmmelser fra voldgravssystemet, hvor vand kan stremme til "bagfra”, fra
vandsystemet laengere inde i landet. Her gar det hardest udover omradet omkring Lille
Svanedamsparken, der som beskrevet ligger lavt.

Planen beskriver ikke en ny disponering af byggemulighederne i omradet, men abner op for, at
de planlagte boligbyggerier langs Banegardsalleen kan omdisponeres, hvis det er fordelagtigt
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ifm. en holistisk planleegning for omradet. | dette tilfeelde er det vigtigt at indteenke
oversvgmmelsesrisiko og vandhantering i sdvel bebyggelsesplan som den konkrete udformning
af bebyggelsen.

Der arbejdes ikke med flytning af byggemuligheder til Lille Svanedamsparken, da det er et
fredet og benyttet rekreativt omrade.
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Figur 4 - Kotekort over Svanedammen. Omradets lavpunkter i Lille Svanedam fremgar tydeligt med
markeringen af stgrre omrader i kote 0.

Vurdering af alternativer

Der vurderes ikke at kunne afgraenses konkrete reelle alternativer til den foreslaede udvikling af
omraderne pa dette planniveau. En genteenkning af planleegningen af omradet ift. O-alternativet
(en udbygning som i den gaeldende planlaegning) vurderes at medfare en mindre pavirkning,
hvad angar pavirkning fra oversvgmmelse mv. Pavirkningen fra den tilstedeveerende
jordforurening vil kunne handteres indenfor rammerne af jordforureningsloven uanset om det er
i O-alternativet eller efter den fremlagte plan.

Afveergeforanstaltninger

| forbindelse med en § 8 tilladelse til byggeri i Svanedamsomradet og pa Lynfrost-grunden skal
der stilles relevante vilkar der sikrer menneskers sundhed, herunder forebyggelse af
kontaktrisiko pa rekreative arealer og sikring af godt indeklima (handtering af afdampning af
forurenende stoffer). Samtidig skal det sikres, at udnyttelsen af grunden ikke far negative
konsekvenser i forhold til regionens indsatser.
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Nyborg Kommunes Klimatilpasningsplan opstiller en raekke retningslinjer for klimatilpasning, der
skal indarbejdes i en fremtidig planleegning for Svanedamsomradet.

e Klimatilpasningen skal give merveerdi ved at der indteenkes flere formal. Derfor skal
klimatilpasningen taenkes bredt ind i udviklingen af kommunen, sa der opnas synergi
med den gvrige planleegning.

e Klimatilpasningen skal fremmes med flere grenne og bla omrader, feerre befeestede
arealer og en velovervejet handtering af overfladevandet.

e Klimatilpasningen skal sa vidt muligt fremme rekreative og aestetiske veerdier i
forbindelse med indretning af granne omrader og byrum.

e Ved planlaegning af nye omrader til byformal skal afgreensning og disponering af
arealerne tage hgjde for fremtidige havvandsstigninger samt oversvgmmelsesrisici efter
kraftige regnskyl.

e Klimatilpasning skal fremmes og indteenkes i planlgsninger pa alle niveauer, fx ved
indretning af offentlige friarealer, aktivitetspladser, anleeg af stier, orientering og
udformning af bebyggelse, energibesparende foranstaltninger, handicapvenlige
lgsninger, reduktion af stgj mv.

e Regnvandet skal ses som en ressource, der sa vidt muligt skal indgd i det naturlige
kredslgb frem for bortledning i feelles kloak.

¢ | forbindelse med lokalplaner og starre projekter skal der indteenkes lokal afledning af
regnvand.

o Ved klimatilpasningsprojekter skal integration af klimatilpasning for tilstedende arealer
overvejes.

e | planlaegningen af nye omrader skal regnvandet i skybrudssituationer sa vidt muligt
ledes hen, hvor det ggr mindst skade vurderet ud fra en afvejning af risiko og
omkostninger.

e Der kan ske lokal handtering af regnvand pa udvalgte veje under skybrud.

Helt konkrete afvaergeforanstaltninger skal fastseettes ifm. den neermere planlaegning af arealet.

Behov for overvagning

Der vurderes ikke pa dette planniveau at veere behov for overvagning, da bade udviklingen af
Lynfrost-grunden og Svanedammen vil gennemga flere planlaegningstrin inden eventuel
udmgntning og da planleegningen vil veere vaesentlig mere konkret pa disse trin.

6.2 Overfladevand

Sandsynlig miligpavirkning

Planerne om ny bebyggelse i Svanedamsomradet kan medfgre en veesentlig aget afstramning
af overfladevand i et omrade, der i forvejen er lavtliggende og med periodevise oversvgmmelser
pa rekreative arealer, som det fremgar af afsnit 6.1 Befolkningen og menneskers sundhed.

Den nuveerende planlaegning giver mulighed for ca. 11.500 etagemeter bebyggelse langs
Banegardsalleen og bag den gamle stationsbygning. | den fremtidige planlaegning forventes
denne byggeret at blive fastholdt, dog med mulighed for omdisponering af byggefelter. | den
nuveerende planleegning kan bebyggelsen etableres i op til 3 etager langs Banegardsalleen og
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2 etager bag den gamle stationsbygning. Selv med denne teethed vil det betyde belaegning af
en stor del af et omrade, der i dag stort set ikke er belagt.

Cirkuspladsen og omraderne der er planlagt udviklet er pa ca. 78.000 m2. Bygningernes
fodaftryk, med de angive etagemeter og ligeligt fordelt pa det maksimale etageantal, vil veere
min. 4.000 m2. Dertil kommer brolagte/asfalterede arealer til parkering, vejarealer, mv. Alene
parkeringskravet til de ca. 80 planlagte boliger medfarer et asfalteret areal pa min. 2.600 m?.3
Hertil er ikke medregnet behov for ekstra parkering til stationen. Der ma altsa forventes et sted
mellem 7.000 og 10.000 m? belagt/brolagt/asfalteret areal indenfor omradet udover det allerede
belagte/brolagte/asfalterede areal.

En hensigtsmeessig handtering af overfladevandet er nadvendig i omradet for at kunne
muligggre den gnskede bebyggelse.

Vurdering af alternativer

Der vurderes ikke at veere reelle alternativer til udviklingen pa arealet. 0-alternativet vil betyde
en udvikling af arealerne efter den geeldende planlsegning. Her er der ikke i naevneveerdig grad
indteenkt klimatilpasning i form af f.eks. nedsivning af regnvand, hvorfor 0-alternativet ma
forventes at have stgrre negativ pavirkning ift. en eventuel omdisponering og gentsenkning af
omradet, selvom dette vil indbefatte den samme byggeret.

Afveergeforanstaltninger

| planen er det beskrevet, at udviklingen i Svanedammen skal ggres attraktiv ved at inkorporere
"det grenne”. Med det henfgres til, at de granne omrader, der lgber igennem omradet skall
bibeholdes og integreres i bebyggelsen. En specifik retningslinje fastsaetter endvidere, at der
skal skabes synlige klimalgsninger til baeredygtig handtering af regnvandet.

For at sikre at omradet kan handtere fremtidens starre regnmaengder, ogsa efter en del af
omradet er blevet belagt, skal regnvandshandteringen, herunder handteringen af
overfladevandet, teenkes ind fra starten. Retningslinjen peger pa, at regnvand kan benyttes som
en rekreativ ressource i omradet, der bade kan sikre handteringen af vandet, skabe nye
rekreative arealer og formidle udfordringen med vandet.

Ogsa parkerings- og karearealer kan udformes sa nedsivning muligggres, hvor det ikke
medfarer en miljgmaessig risiko.

Helt konkrete afvaergeforanstaltninger skal fastseettes ifm. den neermere planlaegning af arealet.

Behov for overvagning

Der vurderes ikke pa dette planniveau at veere behov for overvagning, da bade udviklingen af
Lynfrost-grunden og Svanedammen vil gennemga flere planleegningstrin inden eventuel
udmgntning og da planlaegningen vil veere vaesentlig mere konkret pa disse trin.

3 Udregnet pa baggrund af Kommuneplan 2017’s parkeringskrav pa 1,5 pladser pr. etagebolig multipliceret med det gennemsnitlige
areal af en parkeringsplads inkl. mangvreareal pa 22 m?, som det benyttes til beregning af udgifter til etablering af p-pladser under
kommunens parkeringsfond.
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6.3 Materielle goder

Sandsynlig miljgpavirkning

Den sandsynlige miljgpavirkning indenfor temaet materielle goder kan opdeles i to kategorier: 1)
gendring i omsaetningen i byens detailhandel og det samlede vareudbud og 2) risiko for
samfundsgkonomiske omkostninger ved planlaegning for boliger, der er i risiko for at blive
oversvgmmede.

Ad 1) Et nyt handelsomrade pa den tidligere Lynfrost-grund ved Storebeeltsvej vil betyde en
gendring i Nyborgs detailhandelsstruktur. Z£ndringen vil medfgre en forskydning af handlen
mellem de eksisterende butikker i den afgreensede bymidte og de nye butikker i et nyt
handelsomrade. Dette kan fa negative konsekvenser for omsaetningen i den eksisterende
detailhandel, men kan samtidig medfgre en samlet stigning i detailhandelsomsaetningen i
Nyborg by som helhed samt starre konkurrence og et deraf fglgende gget vareudbud og lavere
priser for byens borgere.

Detailhandelsanalyse 2017, der er udarbejdet af radgivningsvirksomheden COWI, belyser
mulige konsekvenser ved etablering af et aflastningsomrade til udvalgsvarebutikker og
eventuelt dagligvarehandel pa Lynfrost-grunden. Den overordnede konklusion er, at et
aflastningsomrade vil betyde omsaetningstab for de eksisterende butikker i byen, og at
stgrrelsen af dette omseetningstab vil afheenge af, hvor mange etagemeter, der gives mulighed
for pa "Lynfrosten”, hvor store (eller rettere sma) de enkelte butikker ma vaere og hvilke typer af
butikker der etablerer sig.

Owersigt over effekterne for
udvalgsvarshandlen af de tre scenarier for
et aflastningsomrade ved Lynfrosten.

FR EFFEKTERNE FOR UDVAL GSVAREHANDLEN
NGSOMRADE VED LYNFROSTEN

SCENARIE 1 SCENARIE 2 SCENARIE 3
Tallene viser i farste linje, hvor stor
udvalgsvareomszstningen i de nye 7.500 m? 11.500 m? 10.000 m?
butikker i aflastningsomradet forventes at
blive. Omszetningens starrelse afhaenger Vaekst | aflastningsomrade 90-100 mio. kr. | 210-255 mio. kr. | 170-180 mio. kr.
af, hvor stort det samlede areal er, og af ved Lynfrosten

de begraznsninger pa butikssterrelserne,

der er forudsat (se beskrivelsen). f f T
-,

Anden linje viser, hvar stor tilbagegangen
i den eksisterende detailhandel i bymidten
oqg resten af Nyborg forventes at blive.

Tilbagegang i Bymidten 30-35 mio. kr. | 105-165 mio. kr. 85-90 mio. kr.
og resten af Nyborg 510 % 25-40 % 20-26 %

Tredje linje viser, hvor star den samlede ¢ * *
effekt vil blive for udvalgsvarehandlen i

MNyborg, nér den forventede tilbagegang
i bymidten og resten af Nyborg traskkes . -
fra tivasksten | aflastningsomradet ved Samlet effekt 60-65 mio. kr. 90-105 mio. kr. 85-90 mio. kr.

Lynirosten. 15 % 25-30 % 20-25 %

Scenarie 2 pa 11.500 m2 ? f f
udvalgsvarebutikker indeholder ud -,

over udvalgsvarebutikker en sterre
dagligvarebutik, som ogsé rummer
udvalgsvarer. Derfor er beregningerne
mere komplekse. | scenarie 2 kan
tilbagegangen i bymidten og resten af
Nyborg (linje 2) ikke bare traskkes fra
vaeksten i aflastningsomrédet (linje 1),
sA resultatet bliver den samlede effekt
(linje 3).

Figur 5 - Oversigt over effekter for udvalgsvarehandlen i Nyborg ved etablering af et aflastningsomrade
pa Lynfrosten lllustreret via tre scenarier. Tabellen er hentet fra Detailhandelsanalyse 2017 udarbejdet af
COWI for Nyborg Kommune.

Side 13 af 23



Der er ikke i den strategiske plan opsat rammer for et aflastningsomrades starrelse,
butiksstarrelser mv. Detailhandelsanalyse 2017 viste, at der frem til 2029 kan etableres
maksimalt 10.800 m? til nye udvalgsvarebutikker og 3.100 m? til nye dagligvarebutikker. P& den
baggrund bliver der i analysen opstillet tre scenarier for udviklingen af et aflastningsomrade pa
Lynfrost-grunden samt dets afledte konsekvenser for handlen i byen. Se figuren ovenfor.

Tabellen viser for tre scenarier hhv. veeksten i omsaetningen i et aflastningsomrade (averst),
den forventede, afledte tilbagegang i bykernen og resten af byen (midterst) og nettoeffekten for
omsaetningen i hele byen samlet. Scenarierne adskiller sig fra hinanden ved starrelsen af det
udlagte handelsomrade samt mindstestarrelsen pa butikkerne i et sddan omrade. Tabellen
illustrerer udelukkende effekterne for udvalgsvarehandlen.

Som det fremgar af tabellen varierer bade omsaetningsstigningen og tilbagegangen for byens
resterende handel markant mellem de tre scenarier. Mens der i scenarie 1 forventes en mindre
tilbagegang i omsaetningen i byens resterende butikker pa 5-10% kan tilbagegangen i
omseetningen veere helt op til 40% i scenarie 2. Dette repraesenterer to meget forskellige
konsekvenser for den eksisterende handel, hvor iseer scenarie 2 og 3 kan medfgre
butikslukninger.

For alle scenarierne vil et aflastningsomrade imidlertid skabe en netto omsaetningstilveekst i
byens handel.

Udviklingen af et aflastningsomrade pa Lynfrost-grunden ma endvidere antages, at muliggare
etableringen af andre og st@rre butikskoncepter end de, der findes i byens andre
handelsomrader. Iflg. Vejledning om detailhandelsplanleegning (2017) er starre butikker ofte
mere effektive end sma, hvilket medfarer gget konkurrence, lavere priser og et starre
vareudbud.

Da et aflastningsomrade pa Lynfrost-grunden vil skulle tilbyde arealer til de butikstyper, der pga.
deres starrelse ikke kan finde plads i bykernen eller det allerede udbyggede Nyborg Jern ma
udviklingen af omradet antages at fare til netop @get konkurrence, lavere priser og et starre
vareudbud for forbrugerne i Nyborg og opland.

Ad 2) Som det er beskrevet i afsnit 6.1 Befolkningen og menneskers sundhed kan nye boliger i
Svanedamsomradet veere i risiko for at blive oversvammet ifm. stigende vandstande og
hyppigere tilfeelde af ekstremnedbgr. Udover at udggere en risiko for menneskers sundhed
medfarer oversvemmelser af et boligomrade ogsa en belastning af savel privat- som
samfundsgkonomien. Samfundsgkonomisk er det generelt ikke hensigtsmaessigt at byudvikle
pa omrader, der vil veere i stigende fare for oversvgmmelse — dels pa grund af risikoen for tab
ved gdeleeggelser, dels pga. de ggede omkostninger til beskyttelse af disse omrader.

Det er derfor en konkret vurdering, hvorvidt der bgr byudvikles pa et oversvgmmelsestruet
areal: Hvorvidt de samfundsmeessige fordele ved at byudvikle et centraltbeliggende byomrade i
stedet for pa bar mark i periferien af byen kontra de samfundsgkonomiske omkostninger ved at
beskytte et nyt byomrade.

Nogle gange vil byudviklingen kunne planleegges pa en sddan made, at der tages hgjde for

oversvgmmelsesrisikoen i selve planlsegningen, hvorved byudviklingen kan realiseres uden
samfundsgkonomiske tab pa leengere sigt.
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Vurdering af alternativer

Alternativer ift. detailhandelsudviklingen er vurderet i foregdende afsnit (se tabellen). O-
alternativet for detailhandelsudviklingen vil betyde en udvikling af Lynfrost-grunden efter den
nuveerende planlaegning, hvilket vil sige til butikker til pladskreevende varegrupper og liberale
erhverv. Reelt set er det imidlertid tvivisomt at denne udvikling vil finde sted, da det vurderes at
veere for omkostningstungt at nedrive den nuvaerende bebyggelse ift. hvad en udnyttelse til
butikker til pladskreevende varegrupper vil kunne give i afkast.

Vurdering af alternativer ift. materielle skader ifm. oversvgmmelser fremgar af afsnittet
"Vurdering af alternativer” under afsnit 6.1 Befolkningen og mennesker sundhed.

Afveergeforanstaltninger

Der vurderes ikke pa dette planniveau at kunne opstilles konkrete afveergeforanstaltninger. Der
arbejdes imidlertid i den strategiske plan med en klimatilpasning af Svanedamsomradet. Se
afveergeforanstaltninger under afsnit 6.1 Befolkningen og mennesker sundhed og 6.2
Overfladevand.

Behov for overvagning

Der vurderes ikke pa dette planniveau at veere behov for overvagning, da bade udviklingen af
Lynfrost-grunden og Svanedammen vil gennemga flere planleegningstrin inden eventuel
udmantning og da planleegningen vil veere vaesentlig mere konkret pa disse trin.

6.4 Arkitektonisk arv

Sandsynlig miljgpavirkning

Det er et centralt formal i planen at sikre, at der skabes en oplevelse af bymaessighed/urbanitet i
omraderne langs Storebaeltsvej og ved Nyborg Station. Dette sikres hovedsageligt gennem
retningslinjer om rumdannelse langs centrale hovedkorridorer, herunder at bebyggelse skal
etableres med facaderne langs vejen.

Et centralt hovedgreb ifm. dette mal er at forbedre ankomsten via Nyborg Station ved at skabe
et mere attraktivt velkomstareal foran stationsbygningen. | planen er det illustreret med
nedenstaende visualiering. Visualiseringen viser ikke et konkret projekt for omradet, men
illustrerer principper for en omdannelse af arealet:

o Der skal skabes en kant mod den forplads, der i dag benyttes som afsaetningsareal,
illustreret med siluetterne bagerst i billedet. Denne skal veere med til at definere rummet
foran stationen og pa den made skabe et mere attraktivt byrum.

e Selve byrummet skal rumme gode muligheder for ophold og leg/aktivitet, der sikrer, at
der skabes liv ved stationen som ventende rejsende kan betragte eller tage del i.
Herunder kan naevnes udeserveringsmiljget til venstre i billedet.

e Lysmasterne illustrerer et fokus pa at skabe et trygt opholdsmiljg, ogsa efter markets
frembrud.

e Bussen laengst til hgjre illustrerer, at det er vigtigt at rykke busterminalen til et mere
synligt sted for nyankomne rejsende, der forlader stationsbygningen — og for
busrejsende, der skal skifte til tog.
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Figur 6 - lllustration af principper for et fremtidigt stationsomrade. Kun vejledende, da der ikke foreligger
konkrete projekter. lllustration fra Gehl Architects.

De illustrerede aendringer vil fa en veesentlig visuel og aestetisk betydning for omradet, der i dag
fremstar som et dbent park/mark areal uden veesentlig bebyggelse, undtaget stationsbygningen
og konturerne af Birkhovedskolen. Med tanke p4, at de eksisterende omrader ikke vurderes at
rumme en veesentlig rekreativ eller naturmaessig veerdi (visuelt) vurderes udviklingen at veere
positiv, da der skabes en ny aestetisk/arkitektonisk veerdi i et ellers relativ indtryksfattigt omrade.

Langs Storebeeltsvej laegger planen ogsa op til veesentlige andringer. Omradet er i dag
domineret af den delvis lukkede "Lynfrosten”, en tidligere industribygning, og indfaldsvejens
erhvervs- og servicefunktioner; tankstationer, fastfood og dagligvarehandel. Planens
bestraebelser pa at a&ndre omradets karakter fra indfaldsvej til bygade er illustreret pa
nedenstaende visualisering. Her er der illustreret en udvikling, hvor Lynfrost-grunden er
bebygget med funktioner, der har aktive facader helt ude i gadelinjen og med bebyggelse i 2-3
etager. Endvidere ses at mulighederne for at feerdes som fodgeenger er opgraderet, og at der er
indrettet et nyt byrum pa Lynfrost-grunden.

AEstetisk og arkitektonisk vurderes eendringen at veere vaesentlig og positiv sammenlignet med
situationen i dag, hvor Storebzeltsvej fremstar dels som et forladt industriomrade, dels som en
klassisk indfaldsvej. Med en facadebebyggelse med aktive funktioner langs Storebeeltsvej
skabes et mere bymeessigt miljg med en mere 'menneskelig’ rumdannelse, aktive funktioner for
alle og muligheder for ophold.

Ligesom foregaende illustrationer fra Nyborg Station er der her heller ikke tale om en
visualisering af et konkret projekt, men rettere en visualisering af de principper, som der
opstilles i planen. Disse principper illustreres ogsa pa fglgende referencebilleder og
diagrammer.
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Figur 7 - lllustration af principper for et fremtidigt Storebzeltsvej omrade. Kun vejledende, da der ikke
foreligger konkrete projekter. lllustration fra Gehl Architects.

»

Designmanual indfaldsveje, Mariager Fjord (COWI)

#?J, E =

Fra vej med set-back Til gade med facade

Smukke Indfaldsveje, Herning Kommune (strategi)

BEPLANTNING

i T

ERHVERVSYD BOLGOMRACEN. MDTEYEN  BOLGOMRADES. ERHVERVNORD
%

Internet - foto: Damir Fabijanic

Landskab som skaber et attraktivt miljg for alle trafikanter Bymassig bebyggelse langs indfartsvej til centrum
Anvende beplantning til at fremhaeve Nyborgs grgnne kvaliteter Distribuere m2 og parkering anderledes - skabe gade i stedet for vej
Figur 8 - Diagrammer der illustrerer urbant gadeforlgb (til venstre) med rumdannende bebyggelse og
beplantning samt gode krydsningsmuligheder for blgde trafikanter og et bilprioriteret rum (til hgjre) med
stor skala, tilbagetrukket bebyggelse, store p-arealer og "barrierereffekt” for blade trafikanter. lllustration
fra Gehl Architects.
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Figur 9 - Eksempel p& bymaessig udformning af en traditionel boxbutik/dagligvarebutik. Billede fra Gehl
Architects.

Vurdering af alternativer

Der vurderes ikke at veere reelle alternativer ud over 0-alternativet. O-alternativet vil for bade
stationsomradet og Lynfrost-grunden betyde en fortseettelse af det nuvaerende udseende, eller
for Lynfrost-grunden eventuelt en udbygning i stil med indfaldsvejsfunktionerne pa den nordlige
side af Storebeeltsvej. Begge dele vurderes at udggre en neutral til negativ pavirkning ift. den
foreslaede udvikling.

Afveergeforanstaltninger

Der vurderes ikke at veere behov for afveergeforanstaltninger, da aendringerne vurderes at veere
positive.

Behov for overvagning

Der vurderes ikke at vaere behov for overvagningstiltag, da eendringerne vurderes at veere
positive.
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7 Opsamling

Nedenfor praesenteres sammenfatninger for miljgvurderingen af den strategiske udviklingsplan
for Nyborgs bymidte med fokus pa de fire temaer (overflade)vand, arkitektonisk arv, materielle
goder og befolkningen og menneskers sundhed.

Sammenfatning befolkningen og menneskers sundhed

Pavirkningerne under dette tema er forskelligartede og nogle vurderes som positive mens andre
vurderes som neutrale og negative. De positive pavirkninger vedrgrer planens fokus pa at
skabe flere byrum og rekreative omrader i Nyborgs bykerne og nye udviklingsomrader da det vil
have en positive pavirkning for lokale beboere og brugere af byen. Samlet set forventes der
ogsa en positiv sundhedsmaessig gevinst ved planens fokus pa at skabe gode forhold for
fodgaengere og cyklister. Bade i form af nedbringelsen af forurening fra biler og i form af
sundhedsgevinster ved mere aktiv transport.

Den neutrale pavirkning skyldes at flere af de kendte forurenede grunde i byen, herunder ved
stationen og pa Lynfrost-grunden, planleegges udviklet. Der kan der veere en sundhedsrisiko
forbundet hermed for fremtidige beboere og brugere. Jordforureningsloven sikrer imidlertid, at
der ikke kan gives tilladelse til byggeri pa forurenede grunde uden en raekke betingelser er
opfyldt, bl.a. at der ikke er en sundhedsrisiko forbundet med den nye anvendelse. Der forventes
derfor her en neutral pavirkning.

Den negative pavirkning skyldes klimaforandringerne, der medfarer at der kommer mere
ekstremregn og hgjere vandstande og de lavtliggende omrader mellem Nyborg Station og
bykernen er her udsatte. Planen lsegger op til en fornyet planlaegning for den byudvikling, der
allerede er planlagt i omradet. | den forbindelse skal konsekvenserne af klimaforandringerne
teenkes med ind i planleegningen for omradet for at undga, at fremtidige oversvemmelser udger
en risiko for fremtidige beboere i omradet.

Der er tale om en dels positiv, dels negativ pavirkning.

Sammenfatning overfladevand

Da omradet ved stationen ligger lavt er det ogsa sarbart overfor store maengder regnvand, da
det ikke vil kunne sive hurtigt nok ned. Hvis en del af omradet asfalteres forstaerkes denne
problematik, og det skal derfor indtaenkes i en fremtidig planlaegning for omradet.

Der er tale om en negativ pavirkning.

Sammenfatning af materielle goder

Under temaet materielle goder beskrives hvordan planen pavirker gkonomiske forhold sdsom
ejendomsveerdi og lokalgkonomi. Der beskrives to pavirkninger; en i relation til udvikling af
butikker pa Lynfrost-grunden og en i relation til oversvgmmelsesrisikoen i Svanedammen, som
beskrevet i de foregdende temaer. Sidstneevnte understreger igen ngdvendigheden af at
indteenke klimatilpasningslagsninger, da oversvemmelser ogsa kan veere uforholdsmaessig dyre
for bade den private ejendomsejer og samfundet som helhed.

Udviklingen af et sakaldt 'aflastningsomrade’ til butikker pa Lynfrost-grunden kan have to

overordnede konsekvenser: Et omseetningstab for byens eksisterende butikker og starre
vareudbud og lavere priser for forbrugerne.
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Samlet set er der tale om en delvis negativ pavirkning.

Sammenfatning af arkitektonisk arv

Det sidste tema, der beskrives, handler om hvordan planens indhold pavirker byens
arkitektoniske arv. Udgangspunktet er de eksisterende forhold i udviklingsomrader ved
Storebeaeltsvej og ved stationen. Begge steder laegger planen op til store eendringer. Begge
steder laegger planen op til, at omrader i hgjere grad skal udvikles som byomrader. Begge
omrader fremstar i dag abne og diffuse. Planen foreskriver, at der skal skabes mere
'menneskelige’ omrader — altsa omrader, der har en skala og en bymaessighed, der passer til
vores sanseapparat. Pa den made ggres omrader ogsa mere attraktive at feerdes i, hvilket kan

veere med til at binde de enkelte byomrader bedre sammen.

Der leegges ikke op til markante eendringer i bykernen, hvad angar dette tema. Her er det

centralt at sikre en bevaring af den rige bygningskulturarv.

Samlet set er der tale om en positiv pavirkning.

- Relevante tiltag til sikring
af nye anvendelser pa
forurenede arealer.

Tema Vurdering Afveergeforanstaltninger Overvagning
Arkitektonisk arv | Positiv pavirkning. - Ikke relevant. Ingen pa dette
planniveau.
Materielle goder Delvis negativ - Klimatilpasning af nye Ingen pa dette
pavirkning. byomrader i planniveau.
oversvgmmelsestruede
omrader.
Befolkningen og Dels positiv, dels - Klimatilpasning af nye Ingen pa dette
menneskers negativ pavirkning. byomrader i planniveau.
sundhed oversvgmmelsestruede
omrader.

Overfladevand Negativ pavirkning. | - Begraensning af belagte
flader og hensigtsmaessig
handtering af
overfladevandet.

Ingen pa dette
planniveau.
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Bilag 1: Oversvgmmelsestruede arealer pa langt sigt.
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Bilag 2: Fredede bygninger og arealer indenfor planomradet.

Planafgraensning
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